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12. INFORMAGAO - CONTRATO DE CONCESSAO DO SERVICO DE
ESTACIONAMENTO - ESSE-ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E

SUBTERRANEO S.A.:

Da DMGAP submetendo informacdo circunstanciada com esclarecimentos
quanto a duvidas levantadas sobre a concessdo de estacionamento pago a
- ESSE-ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO S.A.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autdrquicos
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Sr. Presidente:

Na sequéncia das nossas anteriores reunides em que foi abordada a gquestdo da
concessdo do servico de estacionamento pago a ESSE, e para que sejam esclarecidas algumas
duvidas ai levantadas, cumpre-me informar o seguinte:

Quanto ao prazo da concessao:
Prescreve o artigo 12 do Caderno de Encargos do Concurso Publico da respectiva
Concessdo gue:
1. "0 Contrato de Concesséio vigorard pelo prazo de 15 (quinze anos) anos, prorrogdveis
por periodos de 5 anos, até ao limite méximo de duragéio de 30 (trinta) anos.
2. Considera-se como data de inicio da Concessdo a data de assinatura do contrato”

Desta cldusula njo se infere com clareza se a renovagio do contrato é automatica (isto
&, opera na auséncia de declaragdo de vontades) ou se, pelo contrario, ele pressupde a
declaracio de vontade dos contraentes em renovar. Parece-me — e é esta a leitura que fago da
norma — que a renovagio exige que as partes declarem que pretendem renovar, ou seja, ndo
opera automaticamente. E tal compreende-se se atendermos a que estamos no dominio da
contratacdo publica e o que a norma pretende é definir, em termos de concurso publico, ou
seja, para a concorréncia, as regras sobre a vigéncia do contrato. Isto é, os concorrente ficam a
saber, quando elaboram as suas propostas, que o contrato vale por 15 anos, mas se houver
vontade das partes, podera o contrato, no limite, ter um prazo de 30 anos. Na verdade, a
cldusula n3o prevé qualquer renovag#o automatica, mas t8o s6 a possibilidade de renovar o
prazo da concessdo sem a precedéncia de novo procedimento concursal. Tdo so isso.

Mas sabemos que a cldusula em apre¢o tem merecido, por parte da concessionaria,
outra leitura, com a qual nfio concordo, a da qual resulta que o prazo contratual é, a partida,
de 30 anos. £ este, alids, um dos pressupostos de um dos pedidos formulados pela ESSE na
accio administrativa que estd a ser julgada no TAF de Braga.

Ora, a minha interpretagdo é, como referi, que a cldusula néo prevé a renovagdo
automatica, mas apenas a possibilidade de renovar sem procedéncia de novo procedimento de
concurso publico; no entanto, a renovagdo estara sempre dependente da expressdo da
vontade dos contratantes renovarem.

Sabendo que, 3 partida, o actual executivo ndo pretende renovar o contrato de
concessdo para além dos 15 anos, e para obviar a qualquer duvida sobre esta matéria, podera
o Sr. Presidente, se assim o entender, remeter o assunto para reunido do Executivo Municipal
para que seja tomada decisdo sobre a matéria e, se for o caso de se entender ndo renovar,

Direcio Municipal de Gestdo Administrativa e Prospetiva



ﬁll

-ﬁ*-g BRAGA

praticar acto administrativo que expressamente declare essa vontade de ndo renovar ao fim
dos 15 anos, o qual sera comunicado ao Concessiondrio.

Quanto A questio da resolugiio ou do resgate da concess3o:

O Cédigo de Contratos Publicos (CCP) prevé algumas formas do concedente terminar
um contrato de concessdo antes do fim do prazo. Estas formas variam conforme o seu
fundamento e podem ser utilizadas pelos concedentes, de forma unilateral e sem recurso a via
judicial.

As formas previstas, legal e contratualmente (no caderno de Encargos) sdo as
seguintes:

a) O sequestro da concess3o’: pressupSe incumprimento grave do concessionario
das suas obrigacBes do qual resulta forte perturbagdo do objecto da concessdo e e
tendencialmente uma medida temporéria, que termina quando o concessionario
se mostrar apto a cumprir os seus deveres contratuais;

b) A resolucdo da concessio’: pode acontecer a resolugdo quando, entre outras
situagBes, existir incumprimento culposo dos deveres contratuais por parte do

1 Artigo 421.2 do CCP: Sequestro

1 - Em caso de incumprimento grave pelo concessiondrio de obrigagdes contratuais, ou estando o0 mesmo
iminente, o concedente pode, mediante sequestro, tomar a seu cargo o desenvolvimento das actividades
concedidas.

2 - 0 sequestro pode ter lugar, designadamente, nas seguintes situagoes:

a} Quando ocorra ou esteja iminente a cessagdo ou suspensdo, total ou parcial, de actividades concedidas;
b) Quando se verifiquem perturbagdes ou deficiéncias graves na organizagdo e regular desenvolvimento
das actividades concedidas ou no estado geral das instalagdes e eguipamentos que comprometam a
continuidade ou a regularidade daquelas actividades ou a integridade e seguranga de pessoas e bens.

3 - Verificada a ocorréncia de uma situagdo que pode determinar o sequesiro da concessdo, o concedente
notifica o concessiondrio pare, no prazo que lhe for razoavelmente fixado, cumprir integralmente as suas
obrigacdes e corrigir ou reparar as consequéncias dos seus actos, excepto tratando-se de uma violagdo
ndo sandvel,

4 - Nos casos em que esteja previsto, em acordo entre o concedente e as entidades financiadoras, o direito
destas de intervir na concessdo nas situagdes de iminéncia de sequestro, este apenas pode ter lugar depois
de o concedente notificar a sua intengdo as entidades financiadoras.

5 - Em caso de sequestro, 0 concessiondrio suporta os encargos do desenvolvimento das actividades
concedidas, bem como quaisquer despesas extraordindrias necessdrias ao restabelecimento da
normalidade da execugiio ou exploragdo da obra piiblica ou da normalidade da exploragdo do servigo
publico.

6 - O sequestro mantém-se pelo tempo julgado necessdrio pelo concedente, com o limite mdximo de um
ano, sendo o concessiondrio notificado pelo concedente para retomar o desenvolvimento das actividades
concedidas, na data que the for fixada.

7 - Se o concessiondrio ndo puder ou se se opuser a retomar o desenvolvimento das actividades concedidas
ou se, tendo-o feito, continuarem a verificar-se os factos que deram origem ao sequestro, o concedente
pode resolver o contrato.

2 Artigo 423.2 CCP:  Resolugio pelo concedente
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concessiondrio. O caderno de Encargos prevé, de forma especial, a resolugdo da

concessdo em algumas situagdes, das quais destaco, precisamente, a violacdo de
deveres contratuais.’ O Sr. Presidente conhece algumas situagGes que, na opinido

1 - Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolugdo do contrato e de outros neste previstos e do direito
de indemmnizagdo nos termos gerais, o concedente s6 pode resolver o contrato quando se verifique:

a) Desvio do objecto da concessao;

b} Cessagdo ou suspensio, total ou parcial, pelo concessiondrio da execucdo ou exploragde de obras
publicas ou da gesttio do servigo ptiblico, sem que tenham sido tomadas medidas adequadas d remogdo da
respectiva causa;

¢) Recusa ou impossibilidade do concessiondrio em retomar a concessdo na sequéncia de sequestro;

d) Repetigdo, apds a retoma da concessdo, das situagdes que motivaram o Sequestro;

e) Ocorréncia de deficiéncia grave na organizagdo e desenvolvimento pelo concessiondrio das actividades
concedidas, em termos que possam comprometer a sua continuidade ou regularidade nas condigGes
exigidas pela lei e pelo contrato;

f) Obstrugdo ac sequestro;

g) Sequestro da concessdo pelo prazo mdximo permitido pela lei ou pelo contrato.

2 - Nos casos em que esteja previsto, em acordo entre o concedente e as entidades financiadoras, o direito
destas de intervir na concessdo nos situagées de iminéncia de resolugio da concessio pelo concedente,
esta apenas pode ter lugar depois de o concedente notificar a sua intengdo as entidades financiadoras.

3 - A resolugdo do contrato determina, além dos efeitos previstos no contrato, a reversdo dos bens do
concedente e a obrigagio de o concessiondrio entregar dquele, no prazo que Ihe seja fixado na notificagdo
a que se refere o numero anterior, os bens afectos d concessdo abrangidos por eventual cldusula de
transferéncia.

* Cldusula 26a

{Resolugdo)

1. Sem prejuizo dos fundamentos legais, o Concedente poderd resolver o Contrato,
nos casos e nos termos previstos no Caderno de Encargos, Contrato de
Concessiio e demais documentos, designadamente com fundamento nos seguintes
factos:

a) Incumprimento dos deveres legais da Concessiondria;

b} Impossibilidade do restabelecimento do normal funcionamento do servico
apds o termo do prazo para o seqiestro;

¢} Oposicio reiterada ao exercicio da fiscalizagdo ou repetida descbediéncia

ds determinagdes do Concedente ou, ainda, reiterada inobservéncia das leis

e requlamentos aplicdveis & prestagdo dos servigos contratados;

d) Recusa em proceder & adequada conservagdo e reparagdo das viaturas e
demais equipamentos necessdrios & boa execugdo dos trabalhos adstritos 4
prestacdo dos servigos contratados;

e) Apresentagdo & insolvéncia ou declaragdo de insolvéncia da

Concessiondria;

[} Transmissio ou oneragdo da Concessdo, no todo ou em parte, sem
autorizagdio do Concedente;

g} Falta de cumprimento das disposigdes do Contrato de Concessdo, incluindo
as do presente Caderno de Encargos;

h) Falta da prestacdo ou reposicdo da caugdio nos termos € prazos previstos;

i) Prestagdo de indicagdes ou informagdes falsas ao Concedente;

j) Pritica de actividades fraudulentas que por qualquer modo lesem o

interesse ptiblico;

k) A falta de pagamento de quaisquer impostos, taxas ou contribui¢des;

1) Nédo cumprimento reiterado das obrigag0es que originem a aplicacdo de
sangBes pecunidrias previstas neste Caderno de Encargos ou no Contrato

de Concessdo;

m) A liquidagdo, dissolugdo sujeigdo a qualquer medida judicial de recuperagdo
de empresa ou a inabilitagdo judicial ou administrativa do exercicio da
actividade social;

n} A condenagdo por sentenca transitada em julgado por qualquer delito que
afecte a sua honorabilidade profissional;

o) Incumprimento do disposto na cldusula 35a.

2. A resolugéo como fundamento nos factos descritos no nimere anterior ndo dd
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dos nossos servicos (e na minha também) podem integrar o conceito de
“incumprimento culposo dos deveres contratuais do concedente”: é o caso, por
exemplo, do recurso & figura da injuncdo para a cobranga das taxas de
estacionamento, em violacdo do artigo 52 do Cddigo de Exploragdo. Mas trata-se
de uma questio que estd a ser estudada pelos servigos e que merecera tratamento
adequado em momento mais oportuno.
¢) O resgate da concessdo’ ‘a figura do resgate, ao contrario das descritas nas alineas
anteriores, nio depende de qualquer incumprimento, pelo concessionario, dos seus
deveres contratuais ou legais ou de outras situaces relativas a figura do concessiondrio. O
resgate funda-se sempre em questdes de interesse publico e, por isso ~ e ao contrario das
anteriores — gera um direitoc 3 indemnizagdo no concessiondrio. O montante
indemnizatério (isto é, a forma de determinar ou calcular o valor da indemnizagdo) é
determinado no préprio contrato ou, na falta de estipulagdo contratual, nos termos gerais
do direito civil. O Caderno de Encargo estipulou, de forma expressa®, como se deveria

direito a qualquer indemnizagdo a Concessiondria, sendo esta responsdvel pelos
prejuizos dai directamente resuitantes.

1 Artigo 422.2 do CCP
Resgale

1 - 0 concedente pode resgatar a concessdo, por razées de interesse piiblico, apds o decurso do prazo fixado no
contrato ou, na sua faita, decorrido um tergo do prazo de vigéncia do contrato.

2 - O resgate é notificado ao concessiondrio no prazo previsto no contrato oy, na sua falta, com pelo menos seis
meses de antecedéncia.

3 - Em caso de resgate, o concedente assume automaticamente os direitos e obrigagdes do concessiondrio
directamente relacionados com as actividades concedidas desde que constitufdos em data anterior @ da
notifica¢do referida no nitmero anterior.

4 - As obrigagdes assumidas pelo concessiondrio apds a notificagdo referida no n.? 2 apenas vinculam o
concedente quando este haja autorizado, prévia e expressamente, a sua assungdo.

5 - Em casoc de resgate, o concessiondrio tem direito a uma indemnizagio correspondente aos danocs emergentes e
aos lucros cessantes, devendo, quanto a estes, deduzir-se o beneficio que resulte da antecipacdo dos ganhos
previstos.

6 - A indemnizagdo referida no niimero anterior é determinada nos termos do contrato ou, quando deste ndo
resulte o respectivo montante exacto, nos termaos do disposto no n.° 3 do artigo 566.2 do Cddiga Civil,

7 - O resgate determina a reversdo dos bens do concedente afectos a concessdo, bem come a obrigacdo de o
concessiondrio entregar dquele os bens abrangidos, nos termos do contratoe, por cldusula de transferéncia.

8 - A caugdio e as garantias prestadas sdo liberadas um ano apds a data do resgate, mediante comunicagdo
dirigida pelo concedente aos respectivos depositdrios ou emitenies.

® Cldusula 220

{Resgate]

1. O Concedente reserva-se, medignte aviso prévio com prazo néio inferfor a 12
{doze] meses, o direito de resgatar a concessdo antes do seu termo, sempre
que as circunstdncias de interesse publico o justifiquem.

2. O Concedente assumird, apds o resgate, os direitos e obrigagdes do
Concessiondrio emergentes dos contratos legalmente celebrados para
assegurar a conservagdo e exploragdo do estacionamento tarifado na via
publica.

3. O preco do resgate obter-se-d pelo aplicaciio da seguinte formula:

VR=J3 rK=0 Ik x(1/1+i)

k=Q

em que

VR - Valor do Resgate

Ik - Valor do investimento do ano K (cfr Esclarecimentos}
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determinar o valor da indemnizagdo em caso de resgate. Fé-lo com o recurso a uma
férmula matemdtica, que serd a base de cdlculo de qualquer eventual resgate.
Relativamente ao prazo do resgate, e uma vez que o caderno de encargos nio prevé prazo
especial, aplica-se o regime regra do art? 422, ou seja, 0 Municipio podera resgatar a
concessdo ao fim de 5 anos de vigéncia contratual (um terco do prazo), devendo notificar
0 concessionario com, pelo menos, 12 meses de antecedéncia, ou seja, antes do 4 ano de
vigéncia do contrato. Estes prazos contam-se sempre com referencia a data da assinatura
do contrato, 9 de janeiro de 2013,

O resgate da concessdo sé podera ocorrer com fundamento em interesse publico, ou
seja, tera que se basear em factos ou opgBes concretas de politica de mobilidade urbana que
sejam suficientes para, em concreto, levar aos resgate da concessdo e ao pagamento do valor
da indemnizagdo. E esses factos e/ou opgdes de politica publica terdo que constar na eventual
decisdo de resgatar, pois trata-se de um mecanismo contratual com caracter excepcional,
exigindo-se, por isso, aten¢do especial na fundamentagdo.

Como entendeu o STA, em Acord3o do Pleno de 27-02-2008%«o principio da
prossecugo do interesse publico - consagrado nos art.? 266.2/1 da CRP ( Nos termos deste
normativo “A Administragcdo Publica visa a prossecugéio do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.”) e art.? 4.2 do CPA { De acordo com
que se estabelece neste normativo “Compete aos drgdos administrativos prosseguir o interesse
publico no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.”) - que é um
dos fundamentos da actividade administrativa, obrign a Administragio a paoutar a sua
actividade por critérios destinados a proporcionar a maior satisfocdo possivel ao maior nimero
de cidad@os, sem que isso queira dizer gue em cada momento se tenha de beneficiar a
totalidade da comunidade mas, apenas e tdo so, que as suas decisdes favorecam o maior
nimero dos seus membros. E, porque assim, é que as regras de optimizagéio e eficiéncia devem
presidir & actividade administrativa e que a acuidade deste principio se revela com maior
intensidade nos casos em que a Administraclio age no dominio de poderes discriciondrios por ai
a liberdade de escolha dos caminhos a seguir e dos meios a utilizar ser maior.

Acresce que o conceito de interesse publico é um conceito juridico indeterminado,
intimamente relacionado com o exercicio de poderes discriciondrios, e, porque o é, o grou de
liberdade da Administragdo na escolha dos elementos que o hdo-de preencher e na valoracéo

/ - Taxa média de amortizagio legol pora o investimento

r- numero de anos de explorocdio até ao anc do resgate {cfr Esclarecimentos}

4. O Concedente reserva ainda o direito de resgatar parcigimente o objecto da

Concessdio, por motivos de interesse publico, pagando uma indemnizaco, calculada com base nas despesas que o
Concessiondria ainda ndo tenha amortizado e que representem investimentos em bens insepardveis dos locais
ocupados ou em bens cujo desmontagem ou separagdo implique uma deterioragio

desproporcionada dos mesmos.

5. 56 hd lugar oo pagamento das indemnizacdes referidas nos numeros anteriores

quando a decisdo de regate ndo se baseie em motivos imputdveis a culpa ou dolo

ga Concessiondria

http:/fwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22el1bble680256f8e003ea931/eac36bcbf0982a058025740300500
b67?0penDocument&ExpandSection=1
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que deles faz é muito amplo, o que significa que ~ como bem se diz no Acérdiio recorrido — a
sindicdncia das decisBes neste dominio s6 poderd fozer-se no tocante aos “seus aspectos
vinculados, designadamente os relativos @ competéncia, & forma, & realidade ou exactidéo dos
factos representados pela Administracéo, ao fim prosseguido, e quanto aos “limites internos do
exercicio desse poder”, nomeadamente o respeito pelos principios da igualdode e
imparcialidade (v. a titulo exemplificativo, ac. deste STA de 27.03.03, rec. 831/02, ac. de
17.11.04, rec. 1242/03", sindicéncia essa que terd de se restringir & prética de erro grosseiro ou
@ escolha baseada em critério inadequado.

Nesta conformidade, e porque os Tribunais “ndo se podem substituir @s entidades
publicas na formulacdo de valoragdes que, por jé ndo terem cardcter juridico, mas envolverem
juizos sobre a conveniéncia e oportunidade da sua actuagdo, se inscrevem no dmbito préprio
da discricionariedade administrativa®( M. Aroso de Almeida e C.A. Fernandes Cadilha, in CPTA
Anotado, pg. 32.), a sindicdncia judicial tem de quedar-se pela andlise do cumprimento das
normas e dos principios juridicos que pautem a actividade administrativa e ndo & sua
conveniéncia ou oportunidade.»

Assim, a existéncia de interesse piiblico como fundamento do resgate da concess3o
tera que se fundar em consideragdes (factos, opgtes de politica pablica, etc...) concretas que
terdo que constar, de forma expressa, na deliberagio do 6rgdo executivo que venha a decidir
tal matéria. Uma vez que o poder discriciondrio que o Municipio tem nesta matéria ndo se
confunde — e é distinto — de poder arbitrario, exige-se cuidado na respectiva fundamentacjo,
pelo que ndo servird para fundamentar tal deliberagdo expressdes vagas como “ mefhor para o
interesse publico” ou “ servir melhor a comunidade”, etc..., exigindo-se que a fundamentagio
seja apta a permitir que o destinatdrio, designadamente o concessiondrio, possa entender o
iter cognitivo da decisdo (ainda que dela possa discordar, claro).

Dai que se entenda conveniente que o tema, que é polémico, possa merecer o debate
no orgdo competente para o efeito, que é o Executivo Municipal, discutindo-se as vérias
questdes que tem merecido a atencdo de toda a comunidade bracarense desde que a
concessdo vigora, que vao desde da consideragio sobre se o actual modelo de concessio é o
que melhor serve a cidade, se a politica de mobilidade fica ou ndo condicionada com uma
concess3o deSta natureza, na medida em que condiciona a tomada de decisdo, sobre a
questdo da ndo equiparacdo, até ao momento, dos agentes fiscalizadores da ESSE a agentes de
autoridade, com as nefastas consequéncias ao nivel da fiscalizagdo e do ordenamento do
estacionamento, sobre as inimeras queixas existentes contra a actuagdo da concessiondria
(que revela que a ESSE ndo tem uma relagdio nada “amiga” da comunidade, o que, tratando-se
da concessdo de servico pdblico, poderd ser contraproducente quanto aos objectivos da
prépria concessdo), e outros aspectos que poderdo ser considerados.

O Diretor Municipal:
e a —a )
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Valor da Recolha em Parcometros

VAR

(sem IVA}

 MEs 2013 2014 2015 2018

JANEIRO 7293589 € 95982,59 € 7782482¢€

FEVERERO | 2222408¢€ 86 046,90 € 9277510 € 76 352,21 €

MARCO 5715734 € W084BB0€| 401 ocnose

ABRIL 83515,33 € 99 676,11 € 99 360,44 €

MAIO 11161400€| 10010250 € 8789935 € -
jUNHo 77 540,44 € 95 846,10€ 89 611,50 € o
o 9120436€|  108864,93€ 96 520,33 € -

AGOSTO 9976750€|  10884597€| 405094806

SETEMBRO | 9568748€|  108616,18€ 04 364,58 €

OUTUBRO 95 455,17 € 9853852 € 90993.00 €

NOVEMBRO 7104804 € 8399583 € 8903215 €

DEZEMBRO | 74324,20€ 8948978 € 9243453 € _

TOTALfsem | g79537094€| 114380851€| 113224832€|  154177,03€




